Relatorio de Atividades

Fundo Estadual de Conservacao Ambiental e
Desenvolvimento Urbano — Fecam

2019

::::
A Nz W~  Sustentabilidade



Relatorio de Atividades FECAM -2019

ELABORACAO

Coordenadoria do Fundo Estadual de Conservacio Ambiental e Desenvolvimento
Urbano

Dayani Ribeiro Farias

Milena Almeida Suhett

Assessoria da Superintendéncia de Fundos de Interesse Publico

Daniela dos Santos Almeida

REVISAO

Superintendéncia de Fundos de Interesse Publico

Diego Khouri Mota

fFECAM SEAS &) wisBE iaikiio

L] = VAMOS YiRAR © JOGO



Relatorio de Atividades FECAM -2019

INTRODUCAO

0 Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano (Fecam) é um
fundo especial de natureza contdbil destinado a implementacdo e controle de programas e

projetos de recuperacado e preservacdo do meio ambiente e de desenvolvimento urbano.

Inicialmente denominado Fundo Especial de Controle Ambiental, foi instituido pela Lei
Estadual n2 1.060, de 10 de novembro de 1986, e criado pelo Decreto Estadual n2 10.973, de 09 de
fevereiro de 1988, com vistas a apoiar a execucdo da Politica Estadual de Controle Ambiental. Com
a promulgacdo da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro de 1989 (CERJ), o Fecam recebeu
assento constitucional no art. 263, cuja redacdo foi objeto de sucessivas alteracdes por forca das
Emendas Constitucionais n? 15, de 14 de dezembro de 2000, n? 31, de 21 de agosto de 2003, n?
48, de 28 de junho de 2011, n? 70, de 12 de dezembro de 2017 e n° 73, de 17 de dezembro de
2019. Visando adequagcdo a disciplina constitucional do fundo, a Lei Estadual n2 1.060/1986 sofreu
uma série de derrogacdes, tendo sido alterada pelas Leis Estaduais n? 2.575, de 19 de junho de

1996, n.2 3.520, de 27 de dezembro de 2000 e n.2 4.143, de 28 de agosto de 2003.

Por forca da Emenda Constitucional n2 15/2000, o Fundo Especial de Controle Ambiental
foirenomeado para Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano (Fecam)
e foi estabelecida sua destinacdo a implementacdo de programas e projetos de recuperacdo e
preservacao do meio ambiente e de desenvolvimento urbano. Foi incluido o §32 no art. 263 da

CERJ, que prevé rol exemplificativo das finalidades especificas do Fecam.

A maior parcela do orcamento do Fecam é composta pela receita oriunda dos royalties e
participacOes especiais na exploracdo de petrdleo e gas nas camadas do pré-sal e do pds-sal,
vinculada ao fundo nos termos dos incisos | e VI do art. 263, §19, da Constituicdo do Estado. O texto
constitucional também vincula outras receitas ao Fecam, dentre as quais o produto das multas
administrativas e de condenac®es judiciais por atos lesivos ao meio ambiente, empréstimos,
repasses, doacGes ou transferéncias de recursos em geral, rendimentos provenientes de suas
operacOes ou aplicacBes financeiras e eventuais dotacGes e créditos adicionais que lhe forem

atribuidos.
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COMPOSICAO E NORMATIZACAO DO FECAM

O art. 42 da Lein® 1.060/1986, com redacdo dada pela Lei n2 3.520/2000, determina
que o Fecam sera gerido por um Conselho Superior, com a seguinte composicao:
Art. 492- O FECAM terd um Conselho Superior, integrado pelo titular da
Secretaria de Estado responsavel pelo gerenciamento dos recursos do meio
ambiente e desenvolvimento sustentdvel; pelo titular da Secretaria de Estado
responsavel pela politica de desenvolvimento urbano; pelo representante da

Secretaria de Estado responsavel pela fazenda e controle geral, e por um
representante de cada um dos seguintes drgdos ou entidades:

| - Ministério Publico;

Il - Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro;

[l - Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente- Feema;
IV - Secretaria de Estado de Saneamento e de Recursos Hidricos;

V - Assembléia Permanente das Entidades de Defesa do Meio Ambiente do
Estado do Rio de Janeiro- APEDEMA/RJ; e

VI-VETADO.

As decisGes do Conselho Superior sdo expressas por meio de Deliberagbes Executivas e
Normativas. Ressalta-se que as Deliberacdes Normativas n2 9 e n? 10, ambas de 6 de novembro de
2003, aprovam o Regulamento do Fecam e o Regimento Interno do Conselho Superior do Fecam,
respectivamente. Além disso, os procedimentos para apresentacdo, aprovacdo e prestacdo de
contas de projetos estdo definidos na Deliberacdo Normativa n2 14, de 19 de julho de 2004, que
aprova o Manual de Operacdo do Fecam; na Deliberagdo Normativa n? 17, de 25 de outubro de
2004, que aprova o Manual para Prestacbes de Contas; e na Deliberagdo Normativa n2 19, de 25
de abril de 2005, que aprova o Manual para Prestacdo de Contas de Descentralizagbes de Crédito

Orgamentarios.

A competéncia do colegiado para disciplinar a utilizagdo de recursos do fundo possui
assento constitucional, conforme art. 263, §22, da CERJ. Com efeito, ao Conselho Superior do
Fecam compete (i) a aprovagdo da proposta de regulamento do fundo; (i) estabelecer as
normas e critérios que deverdo ser atendidos pelos programas e projetos custeados com
recursos do Fecam. Ainda, cabe ao Conselho Superior aprovar os projetos e programas que
receberdo recursos do Fecam, consoante art. 92, “c”, da Lei n? 1.060/1986. As competéncias
do Presidente do Conselho constam no art. 82 do Decreto n2 10.973/1988 e englobam reconhecer
dividas, autorizar despesas, efetuar pagamentos, movimentar contas e autorizar transferéncias

financeiras.

Nos termos do art. 42, §12, da Lei n? 1.060/1986, a presidéncia do Conselho Superior é
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exercida pelo titular da Pasta de Estado responsavel pelo gerenciamento dos recursos do meio
ambiente e desenvolvimento sustentavel. Atualmente, o érgao que detém tal competéncia é a
Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade. Os conselheiros prestam servicos
considerados de relevante interesse para o Estado e, por forca do art. 42, §22, da mesma lei, ndo
sao remunerados, tampouco seu Secretario Executivo, que participa das reunides, sem direto a

voto, e presta apoio administrativo ao Conselho.

0 art. 19, §29, da Deliberacdo Normativa n? 10/2003, autoriza que o Conselho Superior
designe, como convidados, representantes de outros érgdos e entidades vinculados diretamente
as atividades de meio ambiente, através de publicacdo de Deliberagdo Normativa especifica. A
nomeacdo dos integrantes do Conselho Superior se d& pelo Governador do Estado do Rio de
Janeiro, mediante indicacdo dos érgdos ou entidades, conforme art. 42 do Decreto n2 10.973/1988.
J& o Secretdrio-Executivo serd designado pelo Presidente do Conselho (art. 52 do Decreto n?
10.973/1988). A secretaria executiva do Fecam tera apoio, para fins administrativos e técnico-

operacionais, do quadro de pessoal da SEAS, conforme art. 10 do Decreto n? 10.973/1988.

A composicdo atual do Conselho Superior foi formalizada a partir da publicacdo da
Deliberacdo Normativa n? 28, de 16 de agosto de 2018, com representantes da Secretaria de
Estado de Fazenda (Sefaz), do Instituto Estadual do Ambiente (Inea), da Federagdo das Industrias
do Rio de Janeiro (Firjan) e da Assembleia Permanente de Entidades em Defesa do Meio Ambiente
(Apedema), além do préprio representante da Secretaria de Estado do Ambiente e
Sustentabilidade (Seas). As indicacdes dos Conselheiros e de seus suplentes sdo feitas pelos
titulares dos respectivos érgdos. Posteriormente, a formalizagdo dos mandatos dos Conselheiros

se d4 por meio de nomeagdo pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro.

Os artigos 62 e 72 da Lei n? 1.060/1986 dispdem sobre o dever de prestar informacdes
especificas ao Conselho Superior do Fecam: (i) por estabelecimentos de crédito, quanto a depositos
realizados a crédito do Fecam; (i) pelo Poder Judicidrio e pelo Ministério PUblico, quanto a

propositura de ag0es civis publicas, seu transito em julgado e depdsitos judiciais.

Para mais detalhamentos, a legislacdo bdsica do Fecam, incluindo as deliberacdes
normativas  acima  citadas, estd disponivel no endereco eletronico

http://www.fecam.rj.gov.br/index.php.
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ORCAMENTO PUBLICO E FUNDOS ESPECIAIS

A Constituigcdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) ndo é prolixa ao tratar de fundos
publicos, mas afirma a obrigatoriedade de previsdo na Lei Orcamentaria Anual e veda a sua
estruturacdo por meio da vinculagdo de receitas de impostos. Além disso, por forca do art. 167,
inciso IX, da Constituicdo Federal, é vedada a instituicdo de fundo de qualquer natureza, sem prévia
autorizacdo legislativa. Em seu art. 165, §99, I, a Constituicdo da Republica delega a lei
complementar a tarefa de estabelecer as condi¢des para instituicdo e funcionamento de fundos,
ndo tendo, até a presente data, sido editado referido diploma. O vécuo normativo foi contornado
com a recepgdo da Lei Federal n? 4.320/1964, que disciplina fundos publicos nos artigos 71 a 74,

com status de lei complementar.

De acordo com Marcus Abraham, os fundos publicos constituem uma universalidade
de recursos financeiros, tendo, portanto, a natureza de universalidade de direito — universitas
iuris —, com destinacdo propria e regime juridico de direito publico.’ Nas licdes de Ricardo Lobo
Torres, fundos especiais sdo instrumentos que permitem a descentralizacdo da administracdo
financeira de receitas vinculadas a despesas especificas e que se submetem a gestdo de dérgdo

indicado pelo respectivo diploma legislativo instituidor.?

Veja-se que o art. 71 da Lei n? 4.320/1964 adotou a seguinte defini¢do: “Constitui fundo
especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizacdo de determinados
objetivos ou servicos, facultada a adogdo de normas peculiares de aplicagdo”. Com isso, o
dispositivo legal torna imperativa forma especifica de contabilizagdo de determinados recursos, a
fim de que, ingressando nos cofres publicos, seja possivel o controle de sua aplicacdo nos objetivos,

programas e projetos a que estdo vinculados.

A luz da legislaco patria e da doutrina de Marcus Abraham, os fundos publicos podem ser
classificados sob trés aspectos: quanto a fonte, quanto ao objeto e quanto a afetacdo de receita.
Quanto a fonte, dividem-se em constitucionais, se previstos e instituidos pela Constituicdo, ou
legais, quando criados e instituidos por lei. O Fecam, como anteriormente citado, possui previsdo
tanto na Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro quanto na Lei Estadual n? 1.060/1986, que o

instituiu.

Quanto ao objeto, Abraham distingue os fundos de participagdo — como os fundos de

1 ABRAHAM, Marcus. Curso de Direito Financeiro Brasileiro [livro eletrénico]. 52 ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Ed.
Forense, 2018.

2 TORRES, Ricardo Lobo. Os fundos especiais (texto originalmente mimeografado). Sdo Paulo: Associacdo Brasileira de
Magistrados, Promotores de Justica e Defensores Publicos da Infancia e da Juventude (ABMP).
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participacdo dos Estados e de participacdo dos Municipios, estabelecido pela Constituicdo da
Republica — e os fundos de atividade, que sdo aqueles destinados a realizacdo de atividades sociais
ou ao desenvolvimento de determinadas regides. Nesse sentido, o Fecam estaria enquadrado

como um fundo de atividade, eis que voltado a execucdo de projetos e programas especificos.

A depender da afetacdo da receita, os fundos publicos podem ser classificados em
especiais ou gerais (Abraham, 2018). Os fundos especiais, por definicdo, sdo aqueles cujos recursos
somente podem ser aplicados em finalidades especificas. Contrapdem-se aos fundos publicos
gerais, cujos recursos servem unicamente como fonte de receita adicional para o ente arrecadador
e ndo possuem uma vinculagdo prévia para aplicacdo. Da leitura conjunta do art. 263, §19, da CER],
do art. 22 da Lei Estadual n2 1.060/1986, do art. 71 da Lei n? 4.320/1964 e do art. 266 do Cadigo
de Administragdo Financeira e Contabilidade Publica do Estado do Rio de Janeiro (Lei

Complementar Estadual n2 287/79), conclui-se que o Fecam é fundo especial.

Tal conclusdo foi ratificada pelo érgdo de assessoramento juridico da Secretaria de Estado
do Ambiente e Sustentabilidade no bojo do Parecer n? 014/2019 — MHC — ASJUR — SEAS, que
expressamente afastou a interpretacdo de que os percentuais previstos nos incisos | e VI do art.

|II

263, §19, da Constituicdo do Estado consistiiam em “indice constitucional” de despesas
obrigatdrias no mesmo exercicio financeiro. Firmou-se o entendimento de que o dispositivo institui
percentual de recursos que devem forcosamente serem destinados pelo Estado para a

implementacdo de programas e projetos com a finalidade determinada pela Constituicdo Estadual.

Os fundos especiais ndo possuem personalidade juridica prépria. Sdo evidenciados no
orcamento do ente a partir de lancamentos contabeis que devem registrar as receitas a ele
destinadas, por forca de lei, e a respectiva aplicacdo nas despesas publicas a que sdo vinculadas.
Consistem em importante instrumento de gestdo financeira e orcamentaria, por meio do qual ha

areunido de determinadas receitas e a sua vinculacdo a finalidades especificas.

O Decreto Federal n2 93.872/1986, que dispde sobre a unificacdo dos recursos de caixa
do Tesouro Nacional, segmentou os fundos publicos especiais em duas categorias: contabil e

financeira, veja-se:

Art. 71. Constitui Fundo Especial de natureza contébil ou financeira, para fins deste
decreto, a modalidade de gestdo de parcela de recursos do Tesouro Nacional,
vinculados por lei a realizacdo de determinados objetivos de politica econdmica,
social ou administrativa do Governo.

§ 19 S3o Fundos Especiais de natureza contdbil, os constituidos por
disponibilidades financeiras evidenciadas em registros contdbeis, destinados a
atender a saques a serem efetuados diretamente contra a caixa do Tesouro
Nacional.
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§ 22 S3o Fundos Especiais de natureza financeira, os constituidos mediante
movimentacdo de recursos de caixa do Tesouro Nacional para depdsitos em
estabelecimentos oficiais de crédito, segundo cronograma aprovado, destinados a
atender aos saques previstos em programacao especifica.

Extrai-se do Decreto n? 93.872/1986 que uma diferenca fundamental entre os fundos
especiais de carater financeiro e os de carater contabil seria a de que os primeiros poderiam

movimentar recursos em outras contas correntes que nao a Conta Unica do Tesouro.

O art. 56 da Lei n? 4.320/1964 torna obrigatdria a observancia ao principio da unidade de
tesouraria, determinando que, como regra, toda a receita auferida pelo Estado deverd compor um
Unico caixa, sendo vedada a utilizagdo de caixas especiais por espécie de receita. Por outro lado,
Heraldo da Costa Reis e José Teixeira Machado Junior defendem que o dispositivo deve ser objeto
de interpretacdo sistematica, especialmente a luz da Constituicdo da Republica e do que dispde o
art. 71 do mesmo diploma legal, que expressamente autoriza a criagdo de caixas especiais — 0s
chamados fundos especiais. E consentaneo na doutrina de direito financeiro que os fundos

especiais constituem excecdo ao principio da unidade de tesouraria.

Isto posto, veja-se que o art. 22 da Lei n? 1.060/1986 classifica o Fecam como fundo
contabil. Assim, apesar de se tratar de fundo especial, como regra, os recursos do Fecam ndo serdo
destinados a conta apartada, mas a Conta Unica do Tesouro Estadual (CUTE), permanecendo

vinculados as finalidades especificas estabelecidas pela Constituicdo do Estado.

Por fim, nos termos da Deliberagdo Normativa n° 9, de 6 de novembro de 2003,
gue consolida o Regulamento do Fecam, constata-se que “a gestdo e respectivos
registros contabeis do Fundo obedecerdo as Normas Gerais da Administracdo Financeira

e Contabilidade Publica do Estado”.
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DESVINCULACAO DE RECEITAS

Como regra, 0 orcamento publico é autorizativo, comportando meramente a previsdo dos
gastos que serdo realizados conforme a arrecadagdo de receitas no respectivo exercicio. Porém,
verifica-se no ordenamento brasileiro uma pluralidade de previsdes que vincula parte das receitas
do Estado a destinagOes proprias e finalidades especificas, havendo impositividade quanto a estas.
E o que ocorre quando hé a instituicio de fundos especiais, em que ha a vinculacdo de

determinadas receitas a fins especificos, como ocorre no Fecam (art. 263, §§12 e 32, CERJ).

Avinculagdo de parcela da receita a determinadas finalidades tem por objetivo assegurar
que determinados setores ndo deixardo de ser priorizados na alocagdo do orgamento. Em
contrapartida, ao limitar a discricionariedade do Poder Executivo na alocacdo orcamentdria, a

vinculagdo pode acarretar o desequilibrio das contas publicas.

Com o advento da Emenda Constitucional n? 93/2016, houve por bem o constituinte
derivado reformador estender o mecanismo de desvinculacdo de receitas aos Estados (DRE). A EC
n2 93/2016 incluiu, no Ato das DisposicGes Constitucionais Transitérias da Constituicdo da
Republica, o art. 76-A, desvinculando de 6rgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023,
30% (trinta por cento) das receitas dos Estados e do Distrito Federal relativas a impostos, taxas e
multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e respectivos
acréscimos legais, e outras receitas correntes, com excecao dos recursos previstos nos incisos do

paragrafo Unico do referido dispositivo.

O objetivo central do mecanismo é flexibilizar a alocacdo orgamentaria, permitindo uma
destinagdo mais adequada e equilibrada do orcamento. De um lado, se evita que determinados
itens de despesa recebam excesso de recursos, 0 que gera, por vezes, o “empogcamento” dos
mesmos e uma ineficiéncia na sua gestdo e execucdo. De outro, se possibilita o financiamento de
despesas incomprimiveis - a exemplo dos gastos com pessoal -, prevenindo-se o endividamento

adicional para supri-las.

Com vistas a regulamentar a aplicagdo da DRE no ambito do Estado do Rio de Janeiro, foi
editado o Decreto n? 45.874/2016, que reduziu em 30% a base de calculo das aplicagdes ou
repasses minimos a serem efetuados ao Fecam. Ficaram encarregadas de efetuar os
procedimentos necessarios a alocacdo do orcamento desvinculado a Secretaria de Estado de

Fazenda — SEFAZ e a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo —SEPLAG.

O referido decreto estadual foi objeto de Representagdo por Inconstitucionalidade,

autuada sob 0 n? 0000924-16.2017.819.0000 perante o Tribunal de Justica do Estado do Rio de
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Janeiro (TJRJ), que julgou o pedido procedente, por violagdo ao principio da separagdo de poderes,
ao devido processo legislativo e ao art. 76-A do ADCT da CRFB. O Tribunal entendeu que o Poder
Executivo estadual, ao decidir, sem a devida deliberagdo legislativa, quais fundos seriam afetados
pela DRE e quais valores seriam contingenciados, usurpou competéncia atribuida ao legislador
local, pela EC n293/2016, para decidir sobre a matéria. Confira-se a ementa:
Direito Constitucional. Representacdo por Inconstitucionalidade tendo por objeto
oDecreton?45.874, de 28 de dezembro de 2016, do Estado do Rio de Janeiro, que
“dispGe sobre a regulamentacdo do disposto na Emenda Constitucional n® 93 de
06 de setembro de 2016, que estabelece a desvinculagdo de receitas dos Estados,
Distrito Federal e Municipios”. Preliminar de inépcia da inicial por auséncia de
fundamentagdo adequada. Descabimento de controle abstrato de
constitucionalidade de ato desprovido de autonomia. Rejei¢do das preliminares.
Violagdo aos artigos 69, 79, 39, 77, caput, 145, inciso IV, 261, 263, § 19, 306 e 332,
todos da Carta Fluminense, incorrendo a norma impugnada em flagrante vicio de

inconstitucionalidade formal e material. Procedéncia da Representacdo. (TIRJ,
2018, p. 63).

Posteriormente, o Exmo. Sr. Governador do Estado do Rio de Janeiro interpds Recurso
Extraordindrio, autuado sob o n? 1.244.992, ao qual ndo foi atribuido efeito suspensivo. Portanto,
até a apreciacdo da matéria pelo Supremo Tribunal Federal e eventual revisdo do entendimento do
TIRJ, viu-se o Estado do Rio de Janeiro obstado de aplicar o mecanismo da DRE ao or¢amento do
exercicio de 2019. Em decisdo monocratica, proferida em 16 de dezembro de 2019, o Ministro
Relator Alexandre de Moraes deu parcial provimento ao Recurso Extraordindrio para julgar
parcialmente procedente a ADI, declarando inconstitucional a desvinculagdo determinada pelo
Decreto Estadual 45.874/2016 apenas quanto a Fundagdo Carlos Chagas Filho de Amparo a

Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro — FAPERJ, e constitucional quanto ao Fecam.

Paralelamente a tramitacdo do processo judicial acima referenciado, houve a
promulgacdo da Emenda Constitucional n? 73/2019, que acrescentou os artigos 94 a 97 no Ato das
DisposicOes Constitucionais Transitorias do Estado e os §§52 e 62 ao art. 263 da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro, impactando significativamente o Fecam. O novel art. 94 do ADCT estadual
desvincula, das destinagdes constitucionais e legais previstas, 30% da disponibilidade financeira
(saldo) dos fundos do Estado do Rio de Janeiro, do Poder Executivo, incluido o Fecam, enquanto

perdurar o Estado de Calamidade Financeira no ambito da Administracdo Publica.
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DOS PROJETOS NOVOS

Em 2019, foi realizada uma reunido do Conselho Superior, na qual foram aprovados 04
(quatro) novos projetos, num total de RS 24.574.491,39 (vinte e quatro milhBes quinhentos e
setenta e quatro mil quatrocentos e noventa e um reais e trinta e nove centavos), e a
complementacdo orcamentaria do Programa de Saneamento Ambiental dos Municipios do Entorno
da Baia de Guanabara — Psam, novalor de RS 667.608.603,00 (seiscentos e sessenta e sete milhdes
seiscentos e oito mil seiscentos e trés reais). Essas aprovacdes constam da Deliberacdo Executiva
n°330/2019, publicada no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro. Arelagdo completa dos projetos

aprovados em 2019 encontra-se no Anexo | do presente relatdrio.

DO BANCO DE PROJETOS

De acordo com a Deliberacdo Executiva n® 219, de 6 de novembro de 2003, publicada no
Didrio Oficial de 22 de novembro de 2003, o Banco de Projetos do Fecam é constituido de todos os
projetos aprovados cuja execug¢do ndo tenha sido iniciada. Ainda de acordo com a Deliberacdo
Executiva n® 219, esses projetos permanecerdo no Banco de Projetos por um periodo méaximo de
12 (doze) meses, findo o qual os projetos que ndo tiverem sido iniciados serdo devolvidos aos

6rgdos ou entidades proponentes para que informem se ainda ha intencdo de executar o projeto.

Assim, alguns projetos serdo mantidos no Banco de Projetos por prazo superiora 12 (doze)
meses, aguardando a manifestacdo de seus coordenadores sobre o interesse pela execucdo dos
mesmos, 0s quais podem ter tido o inicio retardado devido a entraves administrativos, como

atrasos nos processos licitatorios, revisdo de planilhas de custos e de projetos basicos.

DOS PROJETOS EM EXECUGCAO

Sdo considerados projetos em execucdo todos os projetos que ja receberam recursos do
Fecam e que ainda ndo foram concluidos. De acordo com a Deliberagdo Executiva n°226, de 12 de
abril de 2004, publicada no Diério Oficial de 12 de abril de 2004, sdo passiveis decancelamento
0s projetos aprovados cuja execucdo tenha sido iniciada, porém interrompida por periodo

superior a 24 (vinte e quatro) meses.

O Anexo Il contém a listagem dos “Projetos em Execucdo” que tiveram desembolso em

2018.
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DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DURANTE O
EXERCICIO DE 2019

O orcamento do Fecam para o exercicio de 2019 foi estabelecido pela Lei n? 8.271, de 27 de
dezembro 2018, que aprovou o Orcamento Anual do Estado do Rio de Janeiro e pelo Decreto n? 46.566, de
01 de fevereiro de 2019, que “dispde sobre a programacdo orcamentaria e financeira, estabelece normas

para execucdo orcamentdria do poder executivo para o exercicio de 2019, e da outras providéncias”.

No Anexo IlI, estd apresentado o Quadro de Detalhamento da Despesa dos recursos do Fecam,

aprovado pela Lein©8.271, de 27 de dezembro 2018.

0 Quadro 1 abaixo demonstra de forma resumida, por fonte de recursos, o orgamento aprovado,

visando a execuc¢do orcamentaria dentro do exercicio.

Quadro 1 — Fonte resumida de origem dos recursos — Or¢gamento
aprovado
VALORES APLICADOS NO FECAM POR FONTE DE RECURSOS

PREVISAO DOTAGAO DESPESA
LOA’ ATUAL? AUTORIZADA?

IDENTIFICAGAO UNIDADE ORCAMENTARIA

(+) FONTE  Ordinarios Provenientes de U.0. 24040 - Fundo Estadual

100 Impostos de Conservagdo Ambiental 402.210,00 ) )
(+) FONTE Ordlnaflos Nao u.o. 24040-|iund0 E.stadual 563.689,00 563.689,00 563.689,00
101 Provenientes de Impostos de Conservagdo Ambiental
(+) FONTE Compens~a<;ao Fllnancelra u.0. 24040-|iundo E.stadual 701.532.888,00 701.532.888,00  665.725.788,80
104 Exploragdo Petréleo de Conservagdo Ambiental
(+) FONTE = Conservagdo Ambiental U.0. 24040 - Iiundo E.stadual 6.000.000,00 ) _
297 (multas) de Conservagdo Ambiental
VALOR TOTAL DESTINADO A APLICACAO NO FECAM (X) 708.498.787,00 702.096.577,00 666.289.477,80

"Valores previstos na Lei Orcamentéria Anual de 2019, n° 8.271/2018.
2 Valores extraidos do Relatério Gerencial de 2019 fornecido pelo SIAFE-Rio. Os valores da dotagdo atual e da despesa
autorizada relativos as fontes 100 e 297 ndo foram evidenciados neste relatério.

O Quadro 2 apresenta a receita arrecadada de royalties do Estado no exercicio de 2019.
J&d o Anexo IV - Relatdrio Gerencial — demonstra a execucdo das Fontes 101 (recursos hidricos e
minerais) e 104 (royalties do petréleo) no Fecam durante o exercicio de 2019, que correspondem

ao indice definido no art. 263 da Constituicdo Estadual.
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Quadro 2 - Receita de royalties do Estado no exercicio de 2019

COI\/IPENSACAO FINANCEIRA _ (B/A)

NATUREZA DA
RECEITA

RECEITA RECEITA DIFERENCA ARRECADADA/
PREVISTA ARRECADADA PREVISTA

DESCRICAO

1345032101  RECURSOS HIDRICOS 11.331.691,41 8.105.979,67 -3.225.711,74 71,53

1344021101  RECURSOS MINERAIS 1.902.160,46 1.871.819,05 -30.341,41 98,4

1390001103  ROYALTIES - ATE 5% 2.040.809.599,39 2.091.372.529,44 50.562.930,05 102,48

1390001105  ROYALTIES - EXCEDENTES A 5% 1.665.973.146,93 1.720.722.231,65 54.749.084,72 103,29

1390001106 E?PYEAChTAlfS PARTICIPACAO 5.062.650.345,18 4.874.181.781,78  -188.468.563,40 96,28
FUNDO ESPECIAL DO

1390001107 PERTROLEO - FEP 21.246.590,71 23.684.121,46 2.437.530,75 111,47

9345032101  DEDUGAO RECURSOS HIDRICOS -3.980.871,65 -3.941.865,51 39.006,14 99,02

9390001103  DEDUGAO ROYALTIES - ATE 5% -789.314.487,05 -792.053.110,89 -2.738.623,84 100,35
ROYALTIES PETROLEO - TRANSF.

9390001104 MUNICIPIOS - PRINCIPAL -328.505.386,94 -328.505.386,93 0,01 100
DEDUCAO ROYALTIES -

9390001105 EXCEDENTES A 5% -770.706.390,90 -770.937.597,09 -231.206,19 100,03
DEDUCAO ROYALTIES -

9390001106 PARTICIPACAO ESPECIAL -2.130.793.513,99 -2.157.573.066,82 -26.779.552,83 101,26
DEDUCAO FUNDO ESPECIAL DO

9390001107 PETROLEO - FEP -10.110.691,92 -11.058.967,43 -948.275,51 109,38
Royalties pela Produgdo do )

1390001108 Petrolen - Até 5% - PRE-SAL 2.502.670.972,69 2.203.634.734,48 299.036.238,21 88,05
Royalties pela Produgdo do

1390001110  Petrdleo - Excedente a 5% - PRE- 2.170.920.572,78 1.917.392.121,98  -253.528.450,80 88,32
SAL
Participacdo Especial Exp. Petrol.

1390001111 e Gas Natural - Lein2 9.478/97 -  11.274.887.445,55 11.990.863.525,68  715.976.080,13 106,35
PRE-SAL
Dedugdo dos Royalties pela

9390001108  Produgdo do Petrdleo - Até 5% - -910.837.384,10 -910.837.384,09 0,01 100
PRE-SAL

9390001109  Rovalties Petréleo -Transf. -319.592.064,60 -319.592.064,60 0 100
Municipios - PRE SAL
Dedugdo dos Royalties pela

9390001110  Produgdo do Petrdleo - -927.090.623,73 -927.090.623,73 0 100
Excedente a 5% - PRE-SAL
Dedugdo da Participagdo
Especial Exp. Petrol. e Gas

9390001111 Natural - Lei ne 9.478/97 - PRE- 5.785.600.058,27 5.785.600.058,26 0,01 100
SAL

Total da receita arrecadada (pré-sal + pés sal):  12.775.861.051,95 12.824.638.719,84 48.777.667,89 100,38

Fonte: Relatério Gerencial 2019 - Siafe-Rio

*Linhas verdes representam valores do pds-sal e linhas brancas, pré-sal

Valor a ser aplicado no Fecam (5% da receita pré-sal + pds-sal):

RS 641.231.935,99

Como dito anteriormente, no item da Desvinculagdo de Receita, o Decreto
Estadual n2 45.874/16, que regulamentou o art. 76-A do ADCT incluido na Constituicdo
Federal pela Emenda Constitucional n® 96/13, foi julgado como inconstitucional pelo TJRJ,
impedindo o Estado do Rio de Janeiro de aplicar o mecanismo da Desvinculagdo de

Receita dos Estados - DRE ao orcamento do exercicio de 2019. Desta forma, os valores
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apresentados no quadro 2 ndo levam em consideracdo a DRE. Assim, o valor total previsto
a ser aplicado no Fecam no ano de 2019, a partir da arrecadacdo efetiva do Estado com
royalties do petrdleo, foi de RS 641.231.935,99 (seiscentos e quarenta e um milhdes

duzentos e trinta e um mil novecentos e trinta e cinco reais e noventa e nove centavos).

Tendo destacado os valores da receita, chegamos a execucdo do orcamento, com
o demonstrativo das despesas empenhadas, liquidadas e pagas em 2019. Apenas a fonte
de recursos 104 teve execucdo nesse ano, somando um total liquidado de RS
116.012.332,30 (cento e dezesseis milhdes doze mil trezentos e trinta e dois reais e trinta
centavos), dos quais RS 103.304.218,21 (cento e trés milhdes trezentos e quatro mil
duzentos e dezoito reais e vinte e um centavos) foram pagos neste exercicio, conforme
0 Quadro 3 indica. A mesma tabela mostra ainda que trés unidades gestoras foram
beneficiadas pelos recursos do Fecam: a Secretaria de Estado do Ambiente e
Sustentabilidade — Seas (registrada no Siafe-Rio como Sea, antigo nome da pasta), o
Programa de Saneamento dos Municipios do Entorno da Bafa de Guanabara —Psam e o

Instituto Estadual do Ambiente — Inea.

Além dessas, outras duas unidades gestoras também receberam recursos do
Fecam, mas ndo executaram nenhuma despesa, tendo retornado o orgamento
descentralizado a unidade orgamentdria do fundo, que sdo o Departamento de Recursos
Minerdrios — DRM e a Companhia Estadual de Engenharia de Transportes e Logistica —
Central. O orcamento em questdo havia sido transferido para a execugdo dos projetos
“Fortalecimento do Nucleo de Andlise e Diagndstico de Escorregamentos do Servico
Geoldgico do ERJ - Atualizacdo da Cartografia de Risco e Escorregamentos nos Municipios

Fluminenses” e “Restauracdo do Sistema de Bondes de Santa Teresa”, respectivamente.

Quadro 3 - Execucao orcamentaria - fonte 104

Unidade Gestora Empenhado Liquidado

240100 - SEA 2.130.498,72 2.130.498,72 2.130.498,72
240200 - SEA-PSAM 88.172.461,29 88.172.461,29 82.822.068,21
243200 - INEA 25.709.372,29 25.709.372,29 18.351.651,28
Total Geral 116.012.332,30 116.012.332,30 103.304.218,21

Fonte: Siafe-Rio

Para este exercicio, a maior prioridade escolhida pelos gestores do orcamento do
Fecam foi o saneamento bdsico, atendido principalmente pelas obras do Psam, que

corresponderam a 76% da despesa liquidada. Além desta, outras dreas estratégicas para
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as questdes ambientais também foram atendidas, como gestdo de recursos hidricos,
recuperacdo de dreas degradadas, fortalecimento institucional e monitoramento da

qualidade ambiental, conforme o quadro 3.1 e a figura 1.

Quadro 3.1 - Distribuicao do investimento por area estratégica

Saneamento 93.964.432,73 93.964.432,73 87.970.852,23
Recuperagdo de dreas degradadas 16.634.151,16 16.634.151,16 12.840.459,02
Gestdo de recursos Hidricos 4.288.582,34 4.288.582,34 1.971.753,03
Fortalecimento institucional 699.154,66 699.154,66 501.057,43
Monitoramento da qualidade ambiental 426.011,41 426.011,41 20.096,50
Total Geral 116.012.332,30 116.012.332,30 103.304.218,21

Fonte: Siafe-Rio e Coordenadoria do Fecam

Figura 1 - Grafico de distribuicdo da despesa liquidada por area estratégica

1% 04

B Saneamento

B Recuperagao de areas
degradadas

B Gestdo de recursos
Hidricos

Fortalecimento
institucional

Monitoramento da
qualidade ambiental

Os RS 116 milh&es liquidados neste ano foram distribuidos em 15 (quinze)
projetos, dos quais 1 (um) pertence a Seas, 1 (um) ao Psam e 13 (treze) ao Inea. O Anexo
Il traz os projetos executados, os valores empenhados, liquidados e pagos, as unidades

gestoras e as areas estratégicas de cada um deles.

Como pode ser observado nos quadros 3 e 3.1, houve uma diferenca de
RS 12.708.114,09 (doze milhdes setecentos e oito mil cento e quatorze reais e nove
centavos) entre os valores liquidados e pagos. Essa discrepancia corresponde as despesas
gue foram inscritas em restos a pagar processados (RPP) em razdo do encerramento do
exercicio antes que fosse possivel efetuar todo o pagamento das liquidacdes.

Consideram-se RPP as despesas empenhadas e liquidadas, mas ndo pagas até o dia 31 de
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dezembro do respectivo exercicio financeiro.

O quadro 4, apresentado a seguir, traz um resumo da situacdo dos

RPP do Fecam.

Quadro 4 - Situagao dos restos a pagar processados

UNIDADE

070200 - CEDAE

ACOES DESC. 120.282,85 173.305,90 0,0 15.866.894,71 0,0 16.160.483,46
240100 - SEA 25.632.489,02 0,00 22.520.285,50 0,00 0,00 48.152.774,52
ﬁggi/?o -SEA- 0,00 0,00 0,00 2.757.166,91 5.350.393,08 8.107.559,99
243200 - INEA 111.884.239,27 11.154.339,77  329.634.202,31  365.394.930,40 7.357.721,01  825.425.432,76
317300 -

RIOTRILHOS. 17.228.778,83 0,00 0,00 0,00 0,00 17.228.778,83
404310-A.C 47.751,32 0,00 0,00 0,00 0,00 47.751,32
Total Geral 154.913.541,29 11.327.645,67  352.154.487,81  384.018.992,02 12.708.114,09  915.122.780,88

Fonte: Siafe-Rio

Os “restos a pagar” sdo de fato um importante instrumento de execucdo
financeira da administracdo publica. Todavia, o aumento e acumulo excessivo desses
passivos é uma situacdo indesejavel e vem sendo objeto de atengdo e preocupacdo do ERJ,

razdo pela qual a Seas buscou compatibilizar a execucdo orcamentdria com a financeira.

Apesar da disponibilidade orcamentdria ao longo do exercicio, o ritmo da
execucdo dos projetos em 2019 foi determinado pelas cotas financeiras publicadas
mensalmente no Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro — Doerj, fato que ocasionou uma
baixa previsibilidade da execu¢do e um receio da administracdo publica em ndo honrar com
0 pagamento das suas despesas aos fornecedores, o que é indesejado para a economia
fluminense. Como resultado, observa-se uma execucdo abaixo do indice constitucional
supostamente fixado, mas com uma geracdo de restos a pagar consideravelmente inferior
aquela ocorrida nos exercicios anteriores. O anexo V apresenta os valores mensais das cotas
financeiras da fonte 104 para a Unidade Orcamentdria do Fecam e suas datas de publicacdo

no Doerj, de marco a dezembro de 2019.

Os valores apresentados no Quadro 4 demonstram o saldo de RPP ainda
ndo pagos em 31 de dezembro de 2019, que consiste, basicamente, em despesas
relacionadas com estudos e projetos, execucdao de obras contratadas e material para
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manutencdo de bens imdveis. Cabe destacar que dos valores de RPP registrados pela
Unidade Gestora Inea ao longo dos ultimos exercicios, o maior credor foi o Fundo Estadual
De Recursos Hidricos — Fundrhi, com valor de RS 311.832.864,95 (trezentos e onze milhdes
oitocentos e trinta e dois mil oitocentos e sessenta e quatro reais e noventa e cinco centavos)
em 2017 e RS 364.101.286,85 (trezentos e sessenta e quatro milhBes cento e um mil

duzentos e oitenta e seis reais e oitenta e cinco centavos) em 2018.

Concernente aos RPP que tém como credor o Fundrhi, faz-se necessario
destacar que o tema ainda é objeto de analise entre os drgdos estaduais envolvidos, inclusive
com recomendacdes ja feitas formalmente por representantes da Auditoria Geral do Estado.
Trata-se de transferéncia de créditos orgamentarios descentralizados do Fecam para o INEA
para execucao de projetos de melhoria e recuperacdo ambiental cujo credor foi o FUNDRHI.
Contudo, ndo houve, no ambito daquele fundo, execugdo do conjunto de servigos objeto das
descentralizagdes orcamentdrias, ou seja, ndo foram constituidos fatos geradores de
despesa. A soma de RS 675.934.515,80 foi inscrita pelo Estado em Restos a Pagar, sendo

contabilizada como execucdo orcamentaria.

DA APLICACAO DOS RECURSOS DO FECAM

A arrecadacdo do ano de 2019 foi ligeiramente superior a do exercicio anterior,
mantendo o tracado ascendente da curva de crescimento da receita. A figura 2 ilustra
graficamente essa ascensdo, com as receitas a serem destinadas ao Fecam, de 2015 a
2019, destacando os valores com e sem a aplicacdo da DRE. A tabela com os nimeros

nao resumidos pode ser verificada no Anexo VI.

Figura 2 — crescimento da receita do Fecam de 2013 a 2019
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Fonte: Relatorios de atividades do Fecam disponiveis no portal Fecam Online
"Apenas nos anos de 2016, 2017 e 2018 houve aplicacdo da DRE instituida pela EC n2 93/2016

Entretanto, apesar do crescimento da curva, que mostra um aumento de 97% da
receita a ser destinada ao Fecam em 2019, quando comparada aquela de 2015, a efetiva
destinacdo do recurso financeiro ndo acompanhou essa taxa de crescimento. A figura 3
evidencia essa situacdo ao apresentar, no mesmo grafico, os valores da receita
disponibilizada ao fundo, ja descontadas as desvinculagdes, e as despesas liquidadas e
pagas. Dela, podemos observar que as despesas pagas ficaram abaixo dos recursos a elas
vinculados em todos os anos, com excecao de 2016, ano de realizacdo das Olimpiadas na

cidade do Rio de Janeiro.

E de se destacar, ainda, que a aplicacdo a menor dos recursos do Fecam ja
ocorria muito antes do primeiro ano da série histérica aqui apresentada, razdo essa que
motivou a celebracdo de um Termo de Ajustamento de Conduta em 15 de novembro de
2009 entre o Estado do Rio de Janeiro e Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro,
no bojo da Ac¢do Civil Publica n 2004.001.070972-8. O instrumento em questdo trazia o
compromisso ao Poder Executivo Estadual de repassar ao Fecam o valor de RS
363.139.084,07 (trezentos e sessenta e trés milhGes cento e trinta e nove mil oitenta e
guatro reais e sete centavos) pelo periodo de 20 (vinte) anos, referentes a deficiéncia de
repasse dos exercicios anteriores; e de repassar integramente os valores a serem
aplicados no Fecam nos anos seguintes.

Apesar do texto do TAC fazer referéncia ao termo “repasses de valores”,
cabe esclarecer que a utilizacdo dos recursos do Fecam ndo é feita por repasses
financeiros a SEAS e que, até a fase de pagamento da despesa, a receita oriunda dos

royalties permanece na Conta Unica do Tesouro Estadual — CUTE.

O Fecam, além de fundo de natureza contabil, em 2019, era considerado
uma Unidade Orcamentdria — UO, com dotacdes orcamentarias préprias estabelecidas
nas Leis Orcamentarias Anuais. A utilizacdo desses recursos orcamentarios seguia,

resumidamente, o seguinte rito:

1. ASEAS, por meio da UO do Fecam, descentralizava o crédito orcamentario
aos 6rgdos solicitantes para o prosseguimento das etapas de reserva orcamentaria e
empenho, sendo que este Ultimo dependia da liberacdo de Limite de Movimentacdo de
Empenho (LME), conforme publicacdes no Diario Oficial do Estado, e de Crédito
Disponivel, cujo controle era feito por meio do Siafe-Rio;
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2. Os o6rgdos solicitantes, apds a descentralizacdo, procediam com reserva
orcamentaria, empenho (prévio reconhecimento da despesa) e liquidacdo (constatacdo

da despesa realizada);

3. Os érgdos solicitantes emitiam a Programacdo de Desembolso (PD) e
comunicavam a Secretaria Estadual de Fazenda, érgdo gestor da Conta Unica do

Tesouro do Estado — CUTE;

4. A Secretaria de Fazenda, com base nas cotas financeiras disponiveis e por

ela gerenciadas, executava os pagamentos aos fornecedores.

Figura 3 - Receita a ser destinada ao Fecam, despesas liquidadas e

despesas pagas com recursos do fundo
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Fonte: Relatérios de atividades do Fecam disponiveis no portal Fecam Online

Por oportuno, cumpre destacar a criticidade do momento de calamidade
publica no ambito da administracdo financeira enfrentada pelo Estado do Rio de Janeiro,
reconhecido por meio do Decreto Estadual n245.692/2016, assim como pela Lei Estadual
n°® 7.483/ 2016 e prorrogado pelas Leis Estaduais nos 7.627/2017 e 8.647/2019, e que
inspirou, de fato, medidas extraordindrias para o enfretamento da crise. Nesse cenario,
ao qual se acrescenta uma grande propor¢do de vinculagdes no orcamento do ERJ,
manter o equilibrio entre receitas arrecadadas e a alocacdo dos recursos para prestacao
de servicos publicos essenciais representa um grande desafio.

Reconhecer que a disponibilidade financeira estd restrita e é insuficiente para
cobrir todas as obrigaces do Estado é um passo importante para lidar com a crise fiscal.
Tal reconhecimento permite desacelerar alguns gastos, visando a ndo geracdo de restos

a pagar que tornardo a situacdo ainda pior nos anos seguintes, fomentando a
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inadimpléncia do Estado e o prejuizo aos seus fornecedores. Dai, temos que a baixa
liquidagdo de despesas do Fecam, em Ultima analise, ocorreu como parte dessa
percepcdo e da escolha dos gestores publicos de ndo aumentar o endividamento do
Estado.

Finalmente, a fim de assegurar a continuidade das politicas de conservacao,
de preservacdo ambiental e de desenvolvimento sustentdvel alinhadas as medidas de
equilibrio fiscal e recuperacao financeira do Estado, é fundamental a integracdo entre os
6rgaos envolvidos com a gestdo do Fecam, a fim de aprimorar a execugao dos projetos

aprovados.
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ANEXO |

Projetos aprovados em 2019

Processo mae

Orgio

Titulo do projeto
proj proponente

Data de
aprovagao

Orgcamento
aprovado

Deliberagdo

SEI-07/026/002017/2019

SEI-07/026/002041/2019

SEI-07/026/002084/2019

SEI-07/026/002108/2019

OLHO NO VERDE - DETECGAO DE DESMATAMENTO, DESENVOLVIMENTO DE EXPERTISE DE SEAS
MONITORAMENTO E COMUNICAGAO COM A SOCIEDADE.
EDUCAGAO AMBIENTAL DO ERJ: ESTRATEGIA ESPAGO CONVIVENCIA SUSTENTAVEL (ECoS) SEAS

FORTALECIMENTO DO NUCLEO DE ANALISE E DIAGNOSTICO DE ESCORREGAMENTOS DO
SERVICO GEOLOGICO DO ERJ - ATUALIZACAO DA CARTOGRAFIA DE RISCO E DRM
ESCORREGAMENTOS NOS MUNICIPIOS FLUMINENSES

RIO DE JANEIRO VIABILIZADOR DA SUSTENTABILIDADE SEAS
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16/07/2019

16/07/2019

16/07/2019

16/07/2019
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6.400.000,00

RS
11.174.491,39

RS
5.000.000,00

RS
2.000.000,00

330/2019

330/2019

330/2019

330/2019
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ANEXO Il

Projetos em execu¢ao em 2019

Projeto FECAM Unidade gestora Area estratégica Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Pago

BAIA SEM LIXO 2016 - COLETA DE LIXO FLUTUANTE DA BAIA DE

GUANABARA E-07/001/000403/2013 INEA Saneamento 3.420.650,41 3.420.650,41 2.997.500,60
CONTROLE DE INUNDACBOES DAS BACIAS DOS RIOS IGUACU/BOTAS E Gestdo de recursos
> - E- 541 E 175.369,2 175.369,2 175.369,2
SARAPUI - URBANIZACAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS 07/000.541/07 INEA Hidricos 7536926 7536926 7536926
DIVULGACAO DOS RESULTADOS DAS ACOES DA SEA/INEA ATRAVES DA Fortalecimento
EDICAO DE PUBLICACOES E-07/000.593/11 INEA e 39.240,00 39.240,00 39.240,00
Monitoramento da
MONITORAMENTO DA QUALIDADE AMBIENTAL DO ER! E-07/001/163/2018 INEA qualidade 426.011,41 426.011,41 20.096,50
ambiental
NOVA PLATAFORMA TECNOLOGICA E DE SISTEMAS DE INFORMAGOES DO /001 /000001 ¢ INEA Fortalecimento 656.914.66 656.914.66 461.817.43
INEA - FASE Il institucional
OBRAS DE INTERVENCOES ESTRUTURAIS DO PROJETO DE CONTROLE DE Gestio de recursos
INUNDACOES E URBANIZACAO DAS BACIAS DOS RIOS IGUACU, BOTASE  E-07/001/000621/2013 INEA N 1.465.050,66 1.465.050,66 779.815,99
SARAPUI (PROJETO IGUAGU) - PAC | E PAC Il
OBRAS E PROJETO EXECUTIVO PARA PREVENCAO DE CHEIAS E Gestdo de recursos
RECUPERACAO AMBIENTAL NA REGIAO SERRANA £-07/000.075/12 INEA Hidricos 264.778,22 264.778,22 194.205,20
PROGRAMA DE LIMPEZA DOS LEITOS E MARGENS DOS CORPOS HIDRICOS Gestdo de recursos
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - PROGRAMA LIMPA RIO £-07/000.169/11 INEA Hidricos 1.851.974,43 1.851.974,43 290.952,81
PROGRAMA RIOS DA SERRA PARA PREVENCAO DE CHEIAS E Gestdo de recursos
RECUPERACAO AMBIENTAL - REGIAG SERRANA E-07/001/000198/2016 INEA N 306.409,77 306.409,77 306.409,77
PROJETO CIDADE SUSTENTAVEL - RECUPERACAO E SUSTENTABILIZACAO Recuperagio de
DE AREAS ESTRATEGICAS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO £-07/001/000408/2015 INEA 4reas degradadas 12.591.426,88 12.:591.426,88 8.797.734,74
PROJETO DE SANEAMENTO AMBIENTAL NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO  E-07/001/100099/2018 INEA Saneamento 240.822,31 240.822,31 20.784,70
SISTEMA DE PREVISAO DE CHUVAS PARA O ESTADO DO RIO DE JANEIRO E-07/000.079/11 INEA Gestdo de recursos 225.000,00 225.000,00 225.000,00

YFECAM SEAS
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Projetos em execu¢ao em 2019 (continuagao)

Projeto FECAM Unidade gestora Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Pago

TRABALHO SOCIAL DE APOIO AO REASSENTAMENTO, DEMOLICOES, o
Recuperagdo de

DISPOSICAO DE RESIDUOS E REFLORESTAMENTO DE ENCOSTAS NA E-07/001/000622/2013 INEA A 4.042.724,28 4.042.724,28 4.042.724,28
REGIAO SERRANA DO ER! - dreas degradadas
PROGRAMA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DOS MUNICIPIOS DO
ENTORNG DA BAIA DE GUANABARA - PSAM E-07/000.592/10 PSAM Saneamento 88.172.461,29 88.172.46129  82.822.068,21
PROGRAMA DE COMPRA DE LIXO TRATADO - 22 FASE E-07/000.598/10 SEAS Saneamento 2.130.498,72 2.130.498,72 2.130.498,72

&
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ANEXO il

Quadro de detalhamento da despesa — Fecam 2019

Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento do Rio de Janeiro 03/10/2018 11:45
Sistema de Inteligéncia em Planejamento e Gestéo Macils ot Amna SABPLO
Momento 2, por UO
QUADRO DE DETALHAMENTO DAS DESPESAS DESPESA CENTRAL
Orgédo: Secretaria de Estado do Ambiente Exercicio: 2019
Unidade: Fundo Estadual de Conservagao Ambiental Cadigo: 24040
Classificagdo Orcamentaria Importancia
Apiichsio Frogramade GG PT E ED IU FR| DETALHADA TOTAL
Disseminagio da Ambiental e M Socaisde | |5 18541.0415.1219 F 449051 0 104 50.000.000 50.000.000
Inclusdo
Moni da Qualidade A L5 18.5420193.1526 F 440051 0O 104 68.032.888 68.032.888
Transporte sobre Trilhos L5 18.453.0104.3944 F 449051 O 104 10.000.000 10.000.000
cdes em S Ambiental - FECAM LS 17.512.0162.3977 F 440051 0O 104 260.000.000 260.000.000
ia da inf Hidraulica dos Corpos Hidricos/FECAM | L5 18.544.0190.3978 F 440051 0 104 140.000.000 140.000.000
Cidades Sustentéveis L5 18.541.0193.3979 F 449051 0O 104 80.000.000 80.000.000
D i dos Instn de Gestao Ambiental L5 18542.0193.5452 F 449051 0 101 563.689 56.563.689
104 50.000.000
207 6.000.000
implantago do Tronco Coletor Cidade Nova/PSAM L5 17.512.0162.5588 F 449051 0O 104 10.000.000 10.000.000

PESSOAL E ENC. SOCIAIS: 0 INVESTIMENTOS: 674.506.577 TOTAL OPER. ESPECIAIS: 1]
JUROS E ENC. DA DIVIDA: 0  INVERSOES: 0 TOTAL DOS PROJETOS: 674.596.577
OUTRAS DESP. CORR.: 0 AMORTIZAGAO DA DIVIDA: 0 TOTAL DAS ATIVIDADES: 0
TOTAL DESP. CORRENTES: 0 TOTAL DESP. DE CAPITAL: 674.506.577

RESERVA CONTINGENCIA: 0 TOTAL GERAL: 674.596.577

YFECAM SEAS

Frecarla B
Estade 4o

.l

COWERNHO OO ESTADOD

VAMOS

VIRAR © JDGO



Relatério de Atividades FECAM-2019

ANEXO IV

Relatorio Gerencial Fecam — Siafe-Rio

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

SUBSECRETARIA DE CONTABILIDADE GERAL DO ESTADO

25

SUPERINTENDENCIA DE RELATORIOS E DEMONSTRATIVOS Més: Més

CONTABEIS 14/2019

Situagdo:

FECHADO

Art. 263 da Constituigao Estadual Emissdo:

23/11/20

FEC/ M
RECEITAPATRIMONIAL R$ R$ R$ %
COMPENSAGAO FINANCEIRA ®) ®) © ®IA)
NATUREZA RECEITA RECEITA DIFERENCA ARRECADADA/
DA DESCRIGAO
RECEITA PREVISTA ARRECADADA (B-A) PREVISTA
1345032101 | RECURSOS HIDRICOS 11.331.691,41 8.105.979,67 3.225.711,74 71,53
1344021101 | RECURSOS MINERALS 1.902.160,46 1.871.819,05 -30.341,41 98,40
1390001103 | ROYALTIES - ATE 5% 2.040.809.599,39 |  2.091.372.529,44 |  50.562.930,05 102,48
1390001105 | ROYALTIES - EXCEDENTES A 5% 1.665.973.146,93 |  1.720.722.231,65 |  54.749.084,72 103,29
1390001106 | ROYALTIES - PARTICIPAGAO ESPECIAL 5.062.650.345,18 |  4.874.181.781,78 | -188.468.563,40 96,28
1390001107 | FUNDO ESPECIAL DO PERTROLEO - FEP 21.246.590,71 23.684.121,46 2.437.530,75 111,47
9345032101 | DEDUCKO RECURSOS HIDRICOS -3.980.871,65 -3.941.865,51 39.006,14 99,02
9390001103 | DEDUGKO ROYALTIES - ATE 5% -789.314.487,05 -792.053.110,89 -2.738.623,84 100,35
9390001104 | ROYALTIES PETROLEQ - TRANSF. MUNICIPIOS - -328.505.386,94 -328.505.386,93 0,01 100,00
PRINCIPAL

9390001105 | DEDUGKO ROYALTIES - EXCEDENTES A 5% -770.706.390,90 -770.937.597,09 -231.206,19 100,03
9390001106 | DEDUGKO ROYALTIES - PARTICIPAGAO ESPECIAL -2.130.793.513,99 |  -2.157.573.066,82 |  -26.779.552,83 101,26
9390001107 | DEDUCKO FUNDO ESPECIAL DO PETROLEO - FEP -10.110.691,92 -11.058.967,43 -948.275,51 109,38
BASE DE CALCULO DO FECAM () 4.770.502.191,63 | 4.655.868.468,38 | 114 o303 o 97,60

VALOR A SER APLICADO NO FECAM - RECEITAS POS-SAL (5% DA BASE DE CALCULO DO FECAM - (1))
TOTAL COLUNA (B) x 5% (II)

232.793.423,42

RECEITA RECEITA ARRECADADA/
NATUREZA
DA DESCRICAO PREVISTA ARRECADADA DIFERENCA PREVISTA
RECEITA
(D) (E) (E-D) E/D
- = o SR
1390001108 '§°ya't'es pela Producdo do Petroleo - Ate 5% - PRE 2.502.670.972,69 |  2.203.634.734,48 | -299.036.238,21 88,05
1390001110 ';ﬁ’/f_"giséf’seﬂ_')r°duga° do Petroleo - Excedente a 2.170.920.572,78 1.917.392.121,98 | -253.528.450,80 88,32
Participagéo Especial Exp. Petrol. e Gas Natural - Lei
1390001111 N0 9.478/97 - PRE-SAL 11.274.887.445,55 11.990.863.525,68 715.976.080,13 106,35
Dedugdo dos Royalties pela Produgdo do Petrdleo - R R
9390001108 Até 5% - PRE-SAL 910.837.384,10 910.837.384,09 0,01 100,00
9390001109 | Royalties Petroleo -Transf. Municipios - PRE SAL -319.592.064,60 -319.592.064,60 0,00 100,00
Dedugdo dos Royalties pela Produgdo do Petrdleo -
9390001110 | Eycedente a 5% - PRE-SAL -927.090.623,73 -927.090.623,73 0,00 100,00
Dedugdo da Participagdo Especial Exp. Petrol. e Gas
9390001111 Natural - Lei n® 9.478/97 - PRE-SAL -5.785.600.058,27 -5.785.600.058,26 0,01 100,00
BASE DE CALCULO DO FECAM (1I1) 8.005.358.860,32 | 8.168.770.251,46 | 163.411.391,14 102,04

VALOR A SER APLICADO NO FECAM - RECEITAS PRE-SAL (5% DA BASE DE CALCULO DO FECAM - (III))
TOTAL COLUNA (E) x 5% (IV)

408.438.512,57 ‘

| VALOR TOTAL A SER APLICADO NO FECAM (V) = (II + 1IV)

641.231.935,99 |

YFECAM SEAS

f‘r.“]‘ GOYERND DO ESTADD
ir-y; RIO DE JANEIRO
‘st"' VAMOS YVIRAR O JOGO



Relatorio de Atividades FECAM -2019

26

Relatdério Gerencial Fecam — Siafe-Rio (continua¢ao)

VALORES APLICADOS NO FECAM DOTAGAO DESPESA DESPESA DESPESA DESPESA
POR FONTE DE RECURSOS ATUAL AUTORIZADA EMPENHADA LIQUIDADA PAGA
(+) FONTE | U.O. 24040 - Fundo Estadual de 563.689,00 0,00 0,00 0,00 0,00
101 Conservagao Ambiental
(+) FONTE U.O. 24040 - Fundo Estadual de 701.532.888,00 665.725.788,80 116.012.332,30 116.012.332,30 103.304.218,21
104 Conservagao Ambiental

(-) RESTOS A PAGAR PROCESSADOS CANCELADOS

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

VALOR TOTAL DESTINADO A APLICACAO NO

702.096.577,00

665.725.788,80

116.012.332,30

116.012.332,30

103.304.218,21

FECAM (VI)
| EXECUCAO DA DESPESA EM RELACAO AO MINIMO A SER APLICADO (VI / V) | 18,09 | 18,09 | 16,11 |
0,00

| Excesso de aplicagao - valor aplicado no FECAM, ACIMA da meta estipulada (VI - V) |

0,00 |

0,00 |

| Diferenca - valor restante a ser aplicado no FECAM para obtencio do Indice (V - VI) | 525.219.603,69 | 525.219.603,69 | 537.927.717,78 |

FONTE: Siafe-Rio / SEFAZ-R]

GFECAM SEAS
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ANEXO V

Publicacao de cotas financeiras da fonte 104 para a Unidade Or¢amentaria do Fecam no exercicio de 2019 no Diario

Oficial
DO 12/03/2019 666.289.478 10.000.000 26.253.480 630.035.998 DO = DIARIO OFICIAL
I e T T I
DO 01/04/2019 666.289.478 36.253.480 20.485.166 609.550.832
DO 15/05/2019 666.289.478 56.738.646 30.058.610 29.297.972 26.526.668 28.637.151 25.559.180 29.678.186 28.648.657 411.144.407
DO 06/06/2019 666.289.478 32.130.889 30.800.615 29.337.436 31.614.505 28.019.632 32.500.103 31.166.129 450.720.168
DO 05/07/2019 666.289.478 32.069.891 20.093.533 32.770.738 29.079.109 33.654.836 32.275.482 486.345.889
DO 07/08/2019 666.289.478 37.059.037 20.775.820 32.918.295 38.041.571 36.521.290 500.973.465
DO 05/09/2019 666.289.478 52.068.568 28.870.687 34.278.322 32.869.585 518.202.316
DO 07/10/2019 666.289.478 56.993.967 31.679.535 33.945.236 543.670.740

el e l‘l‘ COYERWO DO ESTADD
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Publicacao de cotas financeiras da fonte 104 para a Unidade Or¢amentaria do Fecam no exercicio de 2019 no Diario

Oficial (continuagao)

DO 07/11/2019 666.289.478 74.051.881 33.379.702 32.465.087 526.392.808
DO 10/12/2019 666.289.478 107.431.583 33.606.450 525.251.445

L o | o | woe | o
DO 10/12/2019 666.289.478 141.038.033 33.606.450 525.251.445

&
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ANEXO VI

Crescimento da Receita do Fecam e dos Restos A Pagar

Anexo VI.1. Receita a ser aplicada no Fecam, oriunda da fonte 104 de 2013 a 2019

Receita arrecadada a ser destinada ao Fecam - fonte 104 (RS)

Receita arrecadada a ser destinada ao FECAM 426,3Mi 459,0Mi 326,3Mi 2358Mi 477,4Mi 637,3Mi 641,2 Mi
Valor da desvinculagdo da receita a ser destinada ao FECAM (30% - DRE) 0,0 Mi 0,0 Mi 0,0 Mi 70,7 Mi  143,2Mi 191,2Mi 0,0 Mi
Receita a ser destinada ao FECAM ap6s desvinculagGes 426,3Mi 459,0Mi 326,3Mi 165,11 Mi 334,2Mi 446,1 Mi 641,2 Mi

Fonte: Relatérios de atividades do Fecam disponiveis no portal Fecam Online

Anexo VI.2. Comparativo da receita com os restos a pagar do Fecam nos anos 2015 a 2019

Restos a pagar

Receita a ser destinada ao FECAM descontada DRE 326.300.889,06  165.054.334,22 334.210.968,85 446.081.786,95 641.231.935,99
Restos a pagar processados 154.913.541,29 11.327.645,67 352.154.487,81 384.018.992,02 12.708.114,09
Restos a pagar processados acumulados 154.913.541,29 166.241.186,96  518.395.674,77 902.414.666,79 915.122.780,88

Fonte: Relatdrios de atividades do Fecam disponiveis no portal Fecam Online e Siafe-Rio
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